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Remissyttrande o6ver slutbetinkandet Vad iar officiell statistik - En
oversyn av statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83)

Brottsforebyggande radet (Brd) som har fatt rubaide slutbetiankande pa remiss tillstyrker i
huvudsak utredningens férslag, men vill i egenskaptatistikansvarig myndighet framfora féljande.

Allmant

Genomlysningen av det statistiska systemet somtsgjav utredningen har varit behéovlig och
valkomnas av Bra. Bra delar utredningens slutstatS\eriges decentraliserade system bor behallas
och att man inte ska sotka aterga till ett centrdis system. Slutsatsen hade emellertid kunnat
underbyggas &n mer med en tydligare analys av félidelar som decentraliseringen inneburit.

Att centrala bestdammelser som EU:s statistikforimigin och personuppgiftsreglering inte
slutbehandlats nar utredningen lamnat sina andirglag gor det ndgot svarare att uttala sig okavil
konsekvenser vissa forslag som lamnas i betankadetinkas fa.

Den officiella statistiken

Inriktning och omfattning

| lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) onm déficiella statistiken finns idag inte nagon
definition av begreppetatistik. Utredningen stannar ocksa for att ndgon defimitide heller nu ska
inféras. Bra har forstaelse for och delar denndatppng, men hade énskat ett narmare resonemang
kring hur begreppet, aven i offentlighets- och stdsslagen (2009:400), ska tolkas i forhallande til
den definition som férmodligen kommer att inférdsl:s statistikforordning.

Nar det galler begreppefficiell statistik delar Bra utredningens bedomning att man intestié@va
efter att utvidga definitionen till att avse allméininformativ statistik som tas fram av statliggan,
utan att begreppet fortsattningsvis forbehalls sastatistik som bedoms vara av sarskild vikt for
beskrivningen av samhaéllet. (s. 245)

Av betankandet framgar att det kan finnas anledaibgn mer soka fortydligansatsen att det ar den

mest samhallsviktiga statistiken som ska utgoriieff statistik och underkastas alla de krav som
detta innebar. Utredningen pekar pa att det rades wtydlighet bland saval statistikansvariga
myndigheter som bland statistikens anvandare vai$8rstatistik betecknas som just officiell stitis
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Fraga ar om de forslag som presenteras, t.ex.ebitformation till anvandarna och allménna
uttalanden fran statsmakten, racker for att radgpémtydligheterna.

Kvalitet

Bra ser positivt pa att man i lagen om den offleistatistiken anger vilka kvalitetskriterier sokas
galla for officiell statistik, liksom att utredaremagforslaget utgar fran de kriterier som stadigébl:s
statistikférordning.

| betankandet ger utredningen uttryck for att detlle ha en bra signalverkan om fler myndigheter
skulle gora utfastelser om tillracklig kvalitet. Etfastelse av detta slag harror fran SCBs rilelifigr
den officiella statistiken. Dessa riktlinjer stanmndndg grad dverens med de europeiska riktlinjerna
men det finns vissa skillnader. Bra vill har lyf@t aven om skillnaderna mellan de tva
uppsattningarna kvalitetskriterier ar sma ar deffektivt for SAM att behdva forhalla sig till tva
regelverk. Dessutom kan detta badda for otydligivebade producenterna och anvandarna.

Utredaren beror i betankandet aven det olyckligattienbart tvd myndigheter i dagslaget gjort
utfastelser om tillracklig kvalitet. Det hade héanligt Bra, varit bra om utredningen hade
problematiserat ndrmare kring formen for utfastetsa tillracklig kvalitet. Som det nu &r ordnat ar
det upp till varje myndighet att avgéra om den tavep till kriterierna, och darefter gora en utéise.
Det foreligger da en risk finns for att bedéomnimgarsom ligger till grund for utfastelserna blir
subjektiva. For att rdda bot pa detta hade man&fidnestalla sig ett system dar externa aktorei ges
uppdrag att, efter myndighetens begaran, bedomengmaigheten har uppnatt tillracklig kvalitet. Ett
sadant system skulle ocksa mer vara i linje medahdra kvalitetssystem fungerar, t.ex. ISO 20252,
som SCB stravar efter att uppna.

Samradskrav for att minska risken for att externa faktorer paverkar kvaliteten

Av betankandet framgar att kommande forandringalis statistikforordning kan gora att det blir

aktuellt att NSI, vid behov, bor delta i beslut amformning, utveckling och avslutande av

administrativa register (s. 202). Bra kan se eddbr att en statistikansvarig myndighet kan samrad
med — och hamta stod frdn — NSI i sddana sammanHaetja sarskilt om det ar en storre

registerforande myndighet som avser gora en fondgdrv administrativa data som kan komma att
paverka en mindre statistikansvarig myndighetscigflia statistik. NSI kan da "jamna ut” storleks-

och beroendeforhallanden.

Det finns emellertid ett antal aspekter i forslaget inférande av samordningskrav pa s. 280 som Bra
finner tveksamma. Dels ar det i viss man oklart sacth avses med administrativt register i detta
avseende, dels ser Bra det som nagot problematiskkyldigheten riktar sig sa pass brett som till

"organ”. Det &ar, som Bra uppfattar det, ocksa nagdart vem som ska avgora om registret kan

komma att anvandas for statistikproduktion. Fradam vara svar for den registeransvariga

myndigheten sjalv att avgora. For NSl:s del kometekrav i enlighet med forslaget att krdva snudd

pa orimliga detaljkunskaper om varje statistikoneradh statistikprodukt.

Bra, som har nagot svart att se hur samrad i estligied forslaget ska fungera i praktiken, illusrer
tveksamheterna ur Bra:s perspektiv med det utvegkdirbete som sedan flera ar bedrivs inom
samordningen for Rattsvasendets informationsfansigj(RIF).

Utvecklingsarbetet som involverar samtliga myndighénom réattsvasendet har syftet att skapa ett
elektroniskt och strukturerat informationsflodeottmalsprocessen. Darigenom forvantas en mer
effektiv och kvalitativ arendehantering kunna uppméen ocksa ett battre underlag for uppfoljning av
rattsvasendets verksamheter och den officiellégsttan.
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Bra deltar i utvecklingsarbetet i egenskap av amgvédr den officiella kriminalstatistiken, som
bygger pa uppgifter frdn administrativa registeonmrattsvasendet. Myndighetens roll ar sdledes
primart att tillvarata de statistiska och forskrérgjaterade intressena harvid. Insatsen forutsétter
detaljerat och konkret samradsansvar mellan demclade myndigheterna och Bra. Att involvera NSI
(eller SCB) i detta arbete framstar som onodigt ®a@rmotiverat, forst och framst da kompetensen att
bedoma effekterna av féréandringar av administradi&ea och register hos rattsvasendets myndigheter
framst torde finnas hos Bra. Det ska har ocksa m&nait ocksd Domstolverket, som jamte Bra
ansvarar for statistik inom omradet rattsvasenidg@r i samordningen. Men da aven i rollen som
operativ myndighet i informationsutbytet.

Att Bra deltar i utvecklingsarbeten inom statistik@det rattsvasendet ser Bra som en rimlig och
hogst grundlaggande forutsattning for att kunnavaitdlet uppdrag som myndigheten har som
statistikansvarig. Som utredningens forslag ar toemat finns dock inte nagon samradsskyldighet
kopplad till den statistikansvariga myndighet somekt berérs av dataférandringen, utan enbart till
NSI (SCB). Att Brd i ett exempel som ovan inte &ues majlighet att bevaka sina intressen, utan
enbart vara hanvisad till NSI:s allménna skyldightttbevaka "andra statistikansvariga myndigheters
intressen” &r inte tillrackligt

Det av utredningen foreslagna samradskravet innetksd ett tydligt och opraktiskt avsteg fran den
decentraliserade modellen som i Ovrigt géaller féatistikproduktionen i Sverige. Ett av syftena da
statistikansvaret fordelades pa olika myndigheterocksa att dessa skulle hantera fragor rérande de
omrade som statistiken produceras for, sa attkigtesske mer andamalsenligt. Den detaljerade insyn
och forstaelse som de olika statistikansvariga rigyreterna har rérande sitt omrade, men ocksa for
de administrativa data/administrativa register stenanvander for framstéllning av sin officiella
statistik ar nagra av det decentraliserade systestgtcor. Att inte ta tillvara pa detta vore ireddfivt.
Rimligen maste darfor ocksd den direkt berdrda osskiyndigheten radfrdgas och delta i
urformningen och utvecklingen av administrativaisegy som beror dennes statistikomrade. Om det ar
forenligt med EU:s statistikforordning skulle degnligt Bra, vara en battre 16sning om
registeransvariga myndigheter gors skyldiga attr&de med saval den eller de statistikansvariga
myndigheter som direkt berors av registerforandnmgom med NSI (SCB). Det ar enligt Bra viktigt
att samradsskyldigheten begransas och halls igiprbportion till den nytta som kan téankas hamtas
fran ett samrad.

Uppgiftsskyldighet

Det ar positivt att utredningen tar fasta pa behaue att begransa uppgiftslamnarbordan, vilket
naturligt ocksa leder till att man i hogre grad skavanda administrativa data/register. Som Bra
uppfattar det tar utredningen framst sikte pa edakiersoner, féretag osv. Fragan ar dock averai al
hogsta grad aven relevant for registerférande ngyreder. Att anvandandet av administrativa data inte
innebar nagon uppgiftslamnarborda galler endadéisge som den statistikansvariga myndigheten
anvander sig av de administrativa uppgifterna inbligt skick och format. Det ar dock troligt ateti
samband med att det stélls 6nskemal pa utvecklleg @vidgning statistik pa olika omraden ocksa
finns behov hos statistikmyndigheterna att eftgdray information eller tillganglig information
angivet pa ett nytt satt. | det fall det ror uppgifsom endast behovs for statistikandamal, meakor
en utbkad uppgiftslamnarbérda for den registerfdeamyndigheten.

For att samla in data fran en annan myndighetsstergkravs, utdver legala forutsattningar, att ett
samarbete etableras mellan myndigheterna och Glayamimelser traffas betraffande ett antal centrala
faktorer t.ex. hur ofta uppgifterna ska levererels vlket format de ska ha samt hur eventuellzskel
hanteras. Kort sagt finns det en rad aspekter soimkkmma att behéva klarlaggas, inte minst for att
halla en hog kvalitet pa statistikprodukten. Averessh aspekter kan betraktas som
uppgiftslamnarbdrda gentemot den registeransvanigaligheten.
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TillgAngligheten for anvandarna

Forandringar i statistiksekretessen

Bra valkomnar de forenklande andringar som forestiisnde 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (OSL, 2009:400). Genom att delébaptimmelsen och placera de sekretessbrytande
delarna separat blir statistiksekretessen nagot lagdverskadlig. Bra har forstaelse for att
utredningen valjer att begréansa ingreppen i bestlsean, men tycker att det framdver kan vara
betydelsefullt att se 6ver statistiksekretesseyite satt analysera hur skyddet for uppgifter inciwa
statistik- som forskningsverksamhet ser ut ochbemjva utvecklas.

Bra ser positivt pa att begreppet forskning i 2p.k& & OSL definieras genom kodifiering av praxis
och att en tydlig hanvisning gors till lagen (2088)) om etikprovning av forskning som avser
manniskor. Genom att ha en konsekvent definitionbagreppet i de tva lagarna — som ocksa
sammankopplas i tillampningen vid utlamnande avsteguppgifter till etikprovade forskningsprojekt
— forenklas tillampningen samtidigt som man upgstérre enhetlighet.

Utredaren foreslar att lata bl.a. kommittévasendetdersokningar omfattas av begreppet "annan
jamforbar undersokning” i 24 kap. 8 § OSL och p&&d komma kring det omsténdliga forfarandet
med ett sarskilt regeringsbeslut till varje koméitBra ser inga hinder med detta, men undrar oen int
forslaget behover kompletteras med en sekretessiutgtbestammelse for att aven annat an sadant
som omfattas av det tredje undantaget i 24 kap.GBSB ska kunna lamnas ut (se Regeringsbeslut
Ju2008/10282/L5).

SCB

Prissattning, konkurrens...

Bra koper idag in datainsamling till stora frageersdbkningar av SCB. Priset for dessa
undersokningar har under de senaste aren Okat markés att undersokningen i sig inte andrats i
storre omfattning. Bra anser, i likhet med vad oamfors i betankandet, att det finns utrymme for
SCB att bli mer transparanta i sin prissattningt fiens exempel dar myndigheter véasentligt sankt
sina kostnader for undersékningar efter att ha kmekisutsatt SCB i en upphandling.

Det ar emellertid inte alla typer av undersdkningam lampar sig for dppna konkurrensutsatta
upphandlingar. SCB har, med de register som deaaasyor, en sarstallning. Sannolikt hade fler
alternativ till SCB funnits om det varit lattarer féindra statistikansvariga myndigheter att fa bdlzan
dessa data sa att de kunnat kdpa konkurrensutsathiing fran ett foretag och vissa registerdain fr
SCB och sjalva samkéra dessa. Ett sadant forfarandemellertid inte mgjligt idag och upplevs
troligen ocksa som alltfor krangligt. Utredarendref att kvaliteten pa statistiken riskerar sard@ms
myndigheterna i storre utstrackning anvander paiveterantorer. | en 6ppen upphandling stélls dock
samma krav pd genomférande, kvalitet etc. pd sganttinbudsgivare. Ytterst ar det sedan den
upphandlande myndigheten som ansvarar for kvalitetavsett om det ar SCB eller en privat
leverantr som anvands. Nar det galler oppna upmfingar ar det kanske snarare sa att
myndigheterna skulle kunna utveckla sin upphandkogipetens, sa att ratt krav stélls som borgar for
god kvalitet, oavsett leverantor. Bras erfarenhetttiden konkurrens, om &n liten, som SCB anda har
utsatts for pa senare ar har lett till en forbdtkandkontakt.

...och konflikt mellan de tre rollerna

Krav bor kunna stallas pa att SCB tydligare redmvislken verksamhet som hor till vilken roll, och
hur intakterna i uppdragsverksamheten har anvBetsa kan exempelvis goras i arsredovisningen.
SCB producerar statistik — emellanat helt utan korgns — som finansieras med statliga medel, men
aven olika verktyg och metodlosningar. Sadana héttrdo kunna goras tillgangliga for andra
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statistikansvariga myndigheter att anvanda i satisstkproduktion. Ett exempel skulle kunna vara
enkéatverktyg — om SCB utvecklar ett sadant genafigh pengar borde verktyget ocksa kunna goras
tillgangligt for andra myndigheter (som sedan tarfér drift och forvaltning). Fraga om hur dettas
kunna goras bor, enligt Bras mening, utredas na@mar

SCB som NSI

Ett av forslagen som lamnas pa omradet ar att S€&sttill National Statistical Institute (NSI) for
Sverige. Institutet med NSI, och de funktioner stenna ska ha, ar i viss man inte helt férenligt med
det svenska decentraliserade statistiska systemet betraffande samradsskyldigheten och kan
komma att urholka forutsattningarna for detta. Sdigit kan sédgas att SCB redan idag har en NSI-
liknande roll i och med sin foreskriftsratt. Denra&opplingen mellan SCB och Radet for den
officiella statistiken, ROS, gar ocksa i dennamiky. Det finns i dagslaget inte heller ndgon annan
statistikansvarig myndighet som istéllet for SCBnkatses till Sveriges NSI. Som EU:s
statistikférordning presenterats i betankandet §tamdet ocksa som tveksamt att Sverige skulle
kunna ha 27 olika NSI.

Bra har saledes i princip inte nagot att erinra atbSCB utses till NSI. Har finns det emellertidsy
anledning att se till att grundelementen i det skandecentraliserade statistiksystemet — och de
fordelar som detta har — inte tappas bort.

SCB och Radet for den officiella statistiken

Utredningen kommer i sin analys fram till att dezcéntraliserade organisationsmodellen som géller
for den officiella statistiken bor uppratthallas 284). Den mjuka form av samordning som funnits
har, savitt framgar, fungerat — samtidigt namns”atitedningsarbetet har visat pa vissa problem i
dagens svenska samordning som det finns skalgitct (s. 485). | syfte att varna statistikens kel
finns det enligt utredningen skal att — inom rami@m de forutsattningar som ges av det
decentraliserade systemet — nagot hoja ambitioreetvaffande uppfoljning och samordning (s.484).
ROS ska ges ratt att I6pande gora Oversiktliga gr@ingar av bl.a. statistikens kvalitet och
tillganglighet t.ex. genom stickprov eller tematigintroll. (s. 487)

Det finns en tydlig och nara koppling mellan SCB &adet for den officiella statistiken, ROS. Radet
ska, enligt utredningens forslag, aven fortsattswigy ligga nara SCB organisatoriskt t.ex. foreslas
SCB:s generaldirektor ocksa framover vara ROS oadffe, ROS budget ska tas ur SCBs anslag
likval som dess lokaler och personal ska ha napplkeg till SCB. En sadan narhet kan vara nagot
vansklig — sarskilt i granskningssamhang. Givet dga granskningsrollen som utredningen foreslar
for ROS kan fraga stadllas om ROS och SCB har dettdad mellan sig som man i
granskningssammanhang brukar strava efter skasfinrelan det granskande organet och den som
ska granskas.

ROS sammanséttning

Utredningen resonerar kring ett antal olika altdwnedrande hur Radet for den officiella statistike
skulle kunna vara sammansatt och stannar slutligeforslaget att utvidga radet till 12 ledamoter
exkl. SCBs ordforandepost. Halften av dessa toflanedter skulle komma fran myndigheter med
"storst tyngd”. For de resterande sex posternassiama rotationsprincip som galler idag ocksa
fortsattningsvis tillampas.

Denna rddssammansattning skulle for Bra, och diga@watatistikansvariga myndigheter som inte ges
en av de permanenta platserna, innebara en anat®ms representation an vad som ar fallet idag.
Givet de funktioner som utredningen foreslar atietéska ha, t.ex. att man dar ska fora diskussioner
kring centrala frdgor som prissattning och dokumagmm av statistik liksom hantering av fragor
rorande 6kad samsyn och samordning avseende smyidekniker pa statistikomradet, undrar Bra om
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inte det tredje alternativet pa s. 496 i betéankandatt slopa det roterande ledamotskapet ocHestal
lata radet permanent best& av samtliga statistilesigs myndigheter vore mer andamalsenligt.

En sadan l6sning borgar ocksa for att samtliga ngymeder ska kanna ett storre engagemang i
fragorna i och med att de ges mdjlighet att deitava For att arbetet i radet inte ska bli for ¢uatt

ser Bra framfor sig att radet, med vilket forstéaeraldirektorerna for de olika myndigheterna, avar
for fragor pa den strategiska nivan Under radet #ensom idag finnas en beredningsgrupp som
forhaller sig pa den taktiska nivan och darunderaflsaval permanenta som temporart tillsatta
arbetsgrupper — med representanter fran myndigreteisom konkretiserar det praktiska arbetet. En
sadan sammansattning dar alla statistikansvarigaligigeter ges majlighet att arbeta fram I6sningar
vad géller t.ex. prissattning och dokumentationo#ficiell statistik skulle bidra véasentligt till @&d
samsyn och samordning.

Det som ytterligare talar for detta alternativ #imaan inte behdver vélja ut vilka myndigheter ssia
vara permanenta radsrepresentanter. Utredninggasantation kring att vissa myndigheter valjs ut
pa grund av sin "tyngd” ar inte helt 6vertygandet Br nagot oklart vad som laggs i denna aspekt. Et
annat urvalskriterie skulle enligt utredningen kanwara att en myndighet gjort utfastelser om
tillracklig kvalitet for sin officiella statistikBra har ovan utryckt viss tveksamhet kring denmaay
utfastelse. | tidigare delar av betankandet hazdmingen noterat och stallt sig frgande till varfo
enbart tva myndigheter i dagslaget gjort dennaatypitfastelse, tyvarr faster man inte ndgon narmare
vikt vid detta i det aktuella sammanhanget.

En radssammansattning dar samtliga statistikargavaniyndigheter representeras framstar, enligt Bra,
som mer forenlig med det decentraliserade statigttiemet. Detta alternativ bor darfér inte utesluta
den fortsatta beredningen.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad mpetghef efter féredragning av verksjuristen
Saadia Aitattaleb. | beredningen har aven deltagftetscheferna Anna Sellin och Louise Ekstrom,
enhetsrddet Anton Farnstrom, bitradande enhetsisaflLennerd och juristerna Anne Vilval och

Sigrid Granath.
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